PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPERANCA NOVA

DECRETO N° 92/2024

Dispbe sobre a execucdo indireta mediante contratagdao de servigos
terceirizados no ambito da Administragao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Esperanga Nova.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA, Estado do Parana,
no uso das atribuigbes que Ihe sao conferidas por Lei e de acordo com o artigo 66, inciso
VI, da Lei Organica Municipal,

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.218, de 17 de abril de 2024;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021,
com alteragbes posteriores;

Considerando a necessidade de disciplinar o processo de contratagéo de
servigos terceirizados de natureza continuada no &mbito da Administracdo Publica
Municipal, visando dar-lhe maior efetividade, transparéncia e racionalidade,

S DECRETA:

CAPITULO UNICO

Secéo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica autorizada a contratagéo de servigos terceirizados de natureza
continuada no &mbito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Esperanca Nova.

§ 1° Os servigos continuados ou temporarios que podem ser contratados
pela administragdo municipal sdo aqueles que apoiam a realizacdo das atividades
essenciais dos 6rgéos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio e ndo s&o
de execugéo de atividades-fim do Municipio.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratagdes de prestagdo de servigos
deverao observar a nomenclatura estabelecida na Classificagao Brasileira de Ocupacgdes
(CBO), do Ministério do Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

§ 3° A prestacédo de servigos de que trata este Decreto nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo Municipal, vedando-
se qualquer relagéo entre estes que caracterize continuidade, pessoalidade, onerosidade
e subordinagao direta e indireta.

Secao ll
DAS ATIVIDADES TERCEIRIZADAS

Art. 2° Serdo objeto de execucdo indireta mediante ntratagao,
preferencialmente, as atividades de:
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| - cozinha;

Il - armazenamento;

lll - atividades técnicas auxiliares de arquivo;

IV - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

V - comunicagao social, incluindo jornalismo, publicidade, rela¢des publicas
e cerimonial, diagramacgao, design grafico, webdesign, edi¢éo, editoracdo e atividades
afins;

VI - conservagéo e jardinagem;

VII - copeiragem;

VIII - servigos de engenharia e arquitetura;

IX - instalagéo, operagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos,
incluindo os de captagéo, tratamento e transmisséo de audio, video e imagens;

X - servicos de limpeza, asseio e conservagao, tanto prediais quanto
urbana;

Xl - manutencdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem,
desmontagem, manutengao, recuperagao e pequenas produgdes de bens moveis;

XIl - pintor;

XIll - reprografia, plotagem, digitalizacao e atividades afins;

XIV — seguranga, vigilancia patrimonial e portaria;

XV - servigos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de
documentagéo, incluindo manuseio, digitagdo ou digitalizagdo de documentos e a

tramitagéo de processos em meios fisicos ou eletronicos;

XVI - servigos de tecnologia da informagédo e prestagdo de servigos de
informacao;

XVII - teleatendimento;

XVIII - telecomunicagdes;

XIX — transportes e motoristas;
XX - tratamento de animais;

XXI - visitagdo domiciliar e comunitaria para execugado d idades

relacionadas a programas e projetos publicos, em areas urbanas ou rurai
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XXII - portaria de prédio publico;
XXIII - coveiro;
XXIV - operador de Maquinas Leves e Pesadas;

XXV - Médicos.
XXVI - Enfermeiros, técnicos e auxiliares

XXVII - fungdes auxiliares na area de educagao

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas no
presente artigo, poderdo ser passiveis de execugao indireta, desde que atendidas as
disposi¢des constantes no presente Decreto.

Secéao Il
DAS VEDAGOES

Art. 3° E vedada a contratacdo, por érgao ou entidade de que trata o art.
1°, de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregao que
tenham relagao de parentesco com:

| - detentor de cargo em comisséo ou fungdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratagéo; ou

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao ou
entidade.

Art. 4° E vedado a Administragao Municipal ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administragéo da contratada, tais como:

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando
descumprido o estabelecido no plano de trabalho;

Il - direcionar, indicar ou apresentar pessoas para laborar nas empresas
contratadas;

lll - promover ou aceitar o desvio de fungbes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratagdo e em relagao a fungéo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente
para efeito de concessao de diarias e passagens, entre outros.

V - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo, vinculaﬁ@tﬂca,
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prestacao de contas, aplicagéo de sangao e superviséo direta sobre os empregados da
contratada;

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam
de profissionais com habilitagéo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, s&o
remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores das empresas contratadas direitos tipicos
de servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, férias coletivas, dentre
outros.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso VIl deste artigo, as unidades
administrativas deverdo proceder um levantamento de quais servicos terceirizados serdo
necessarios para apoio das areas, podendo, caso o 6rgédo entenda viavel, haver a
redugéo ou suspensédo na prestagéo dos servigos, devendo ser observado a glosa do
vale transporte e alimentagdo, sem prejuizo da remuneracao.

§ 2° Ocorrendo a redugéo ou suspensdo dos servicos prestados devera
ocorrer a respectiva compensagdo das horas nao trabalhadas, a ser controlada pela
fiscalizagdo do contrato.

§ 3° Quando possivel, devera ser acordado com a empresa contratada a
concessao de férias aos seus empregados em periodos coincidente com os periodos de
férias coletivas das unidades administrativas ou periodo de recesso prolongado.

Art. 5° E vedado a Administracdo Municipal ou aos seus servidores
autorizar o inicio das atividades sem que todas as exigéncias necessarias ao inicio do
contrato estejam cumpridas, tais como fornecimento de uniforme, insumos,
documentagéo de identificacéo do contratado, entre outros.

Art. 6° A administragéo publica ndo se vincula as disposicées estabelecidas
em acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que tratem de:

I - pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou nos
resultados da empresa contratada;

Il - matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em
lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios; e

lll - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tnico. E vedado ao 6rgao e entidade vincular-se as disposicoes
previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

Secéao IV
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO

Art. 7° Para a execugao indireta de servigos, no ambito dos 6rga que
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trata o art. 1°, as contratagdes deverdo ser precedidas de objeto, planejamento
quantitativo e qualitativo, que estabelega os produtos, resultados a serem obtidos,
quantidades e prazos para entrega da ordem de servigo ou das parcelas, por critérios de
viabilidade, conveniéncia e oportunidade, objetivando o interesse publico e visando a
contengao e a redugao de despesas de custeio.

§ 1° As exigéncias previstas no caput deste artigo deveréo ser definidas de
forma precisa no instrumento convocatério, no projeto basico, estudo técnico preliminar
ou no termo de referéncia e no contrato.

§ 2° Os instrumentos convocatérios e os contratos de que trata o caput
poderéo prever padrées de aceitabilidade e nivel de desempenho para afericdo da
qualidade esperada na prestacdo dos servigos, com previsdo de adequacdo de
pagamento em decorréncia do resultado.

§ 3° Devem estar claramente definidas as responsabilidades dos gestores
e fiscais de contratos e areas envolvidas na contratacao, tais como:

I - conhecer e averiguar o cumprimento de todas as clausulas do contrato;
Il - atestar os servigos contratados, quando couber;
lll - acompanhar a execugéo do contrato;

IV - adotar medidas que assegurem as condigdes de habilitagdo exigidas
no instrumento contratual, em especial as obrigagées tributarias;

V - acompanhar o recolhimento das obrigacdes trabalhistas, tributarias e
previdenciarias, incidentes no contrato;

VI - instruir processo administrativo sancionatério para a aplicacdo de
penalidades; e

VII - avaliar a necessidade de aditamento contratual ou substituicdo da
empresa contratada.

Art. 8° O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia deverao
conter as informagdes exigidas pela Lei n® 14.133/2021 e, no minimo os seguintes itens:

I - justificativa e fundamentagao da necessidade da contratagéo;

Il - motivagao da contratacéo;

lll - natureza e forma de contratagéo;

IV — critério de agrupamento em itens ou lotes, se for o caso;

V - natureza do servigo;

VI - custo estimado da contratagdo, o valor maximo global e mensal
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estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos
servicos com a tabela de composicao da remuneragao para cada atribuicao a ser
contratada;

VIl — critério de reajuste, repactuacgéo, reequilibrio e demais hipoteses de
ajuste contratual,

VIII - disponibilidade orgamentaria e financeira do 6érgao ou entidade, nos
termos da legislagao vigente;

IX — indicagao de qualificagdo técnica e econémica minima e pertinente a
fim de demonstrar a capacidade técnica e financeira da proponente para execugédo dos
Servigos;

X - indicagao e estabelecimento da forma e prazo de pagamentos;

Xl — indicagdes e estabelecimento das obrigacdes das partes, contratante
e contratada, durante a vigéncia contratual,

Xll - descricao detalhada dos servigos a serem executados, quantidade,
frequéncia e periodicidade, a localidade, o horario de funcionamento e a definicdo da
rotina de execucgéao.

Paragrafo Gnico. Poderdo compor o termo de referéncia, demais itens
pertinentes a contratagdo, nao indicados no presente decreto, desde que néo restrinjam
o carater competitivo do certame, bem como sejam adstritos apenas a qualificagdo da
proponente para com a prestagao dos servigos.

Art. 9°. E vedada a incluséo de disposigdes nos instrumentos convocatérios
que permitam:

| - a indexacgéo de pregos por indices gerais, nas hipéteses de alocagéo de
mao de obra;

Il - a caracterizagéo do objeto como fornecimento de mao de obra;
lll - a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinagéo direta dos empregados da contratada
aos gestores da contratante.

Art. 10. Os contratos de que trata este Decreto conteréo, entre outras, as
seguintes clausulas que:

| - exijam da contratada declaragdo de responsabilidade exclusiva sobre a
quitagdo dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

Il - exijam a indicagdo de preposto da contratada para representa-la na
execugao do contrato;
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lll - estabelegam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral
e escrito do contratante e a aplicacdo das penalidades cabiveis, na hipotese de nao
pagamento dos salarios e das verbas trabalhistas, e pelo ndo recolhimento das
contribui¢gdes sociais, previdenciarias e FGTS;

IV - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagbes
trabalhistas nas contratagées de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méao
de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro
salario, auséncias legais e verbas rescisérias dos empregados da contratada que
participarem da execucao dos servigos contratados serao efetuados pela contratante a
contratada somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro
salario e verbas rescisérias dos empregados da contratada que participarem da
execugao dos servicos contratados serdo depositados pela contratante em conta
vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com movimentacdo autorizada
pela contratante;

V - exijam a prestagao de garantia, no importe de 5% (cinco por cento) do
valor inicial da contratagdo, para fins de cumprimento contratual por parte da contratada,
nas modalidades legais permitidas, tais como:

a) Caucgao em dinheiro ou em titulos da divida publica, emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central, e avaliados por seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Econdémica;

b) seguro-garantia;

c) fianca bancaria emitida por banco ou instituigéo financeira devidamente
autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil; e

d) titulo de capitalizagéo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total

VI - prevejam a verificagdo pela contratante, do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em relagdo aos
empregados da contratada que participarem da execugao dos servigos contratados, em
especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

b) a concessédo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo
adicional;

c) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentagao e auxilio-saude,
quando for devido;
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d) aos depésitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagcdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingao do contrato.

§ 1° Na hipétese de nao ser apresentada a documentagao comprobatéria
do cumprimento das obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que
trata o inciso VI do caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a contratada e
retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que
a situagao esteja regularizada.

Art. 11. Os contratos de prestagéo de servigos continuados que envolvam
disponibilizagdo de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para
consecugao do objeto contratual exigirdo, entre outras, as seguintes exigéncias:

| - Apresentacéo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados
a execucao do objeto do contrato de prestacéo de servigos, a lista de identificagdo destes
empregados e respectivos salarios;

Il - O cumprimento das obrigagées estabelecidas em acordo, convengao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato;

lll - A relagdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus
empregados, que contera, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentagao
quando esses estiverem inclusos no custo do empregado contratado;

IV - Copia digital do documento de identidade com foto do contratado.

Secao V
SERVICOS COMUNS

Art. 12. Os servigos considerados comuns sédo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por
meio de especificagbes usuais do mercado e que ndo demanda a exigéncia de
qualificagao técnica excessiva para sua contratagao.

Paragrafo Gnico. Independentemente de sua complexidade, os servigos
podem ser enquadrados na condi¢gdo de servigos comuns, desde que atendam aos
requisitos dispostos no caput deste artigo.

Segao VI
SERVIGCOS PRESTADOS DE FORMA CONTINUA E NAO CONTINUA

Art. 13. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou entidade, de modo
que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.
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Paragrafo unico. A contratagéo de servigos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no instrumento contratual e em legislacédo
especifica.

Art. 14. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por
escopo sao aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagéo de um
servico especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto, observadas as hipéteses
previstas na Lei de Licitagdes.

Secao Vi
SERVICOS COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Art. 15. Os servigcos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
sao aqueles em que o modelo de execugéo contratual exija, dentre outros requisitos,
que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestagédo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagéo para execugéo simultanea de outros contratos; e

lll - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribui¢éo, controle e supervisado dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderao ser prestados
fora das dependéncias do 6rgéo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e lIl.

Art. 16. Para as contratagdes de que trata o art. 15, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigagées trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderéo ser adotados
os seguintes controles internos:

| - Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagéo, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéao.

§ 2° A adocéo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo
anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da relagéo custo-beneficio.

Secao Vil
DOS SERVICOS
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Art. 17. Deverao constar do Termo de Referéncia da contratacao de
servicos terceirizados, as diretrizes, obrigagcbes, espagos, alcances de
responsabilidades, dentre outros fatores que norteiam a execugéo dos servigos.

Art. 18. Para contratagao dos servigos deveréao ser justificados a indicagao
destes, bem como a indicagdo e justificativa das quantidades de pessoal para
contratagcao, bem como a localidade em que prestardo os servigos.

Art. 19. O Termo de Referéncia/Projeto Basico devera indicar os servigos
que serao prestados, a carga horaria a ser executada por cada homem, sempre
observando a peculiaridade do local em que prestara os servicos bem como
contemplando eventuais despesas com horarios noturnos, adicional de insalubridade,
dentre outros fatos afetos a remuneracéo.

Art. 20. Também devera ser indicado no Termo de Referéncia/Projeto
Basico, qualificagdo minima necessaria para contratagdo, a fim de admitir-se
trabalhadores com qualificagéo coerente e adequada para execugdo dos servigos de
forma satisfatoria.

Art. 21. As cargas horarias deverao preferencialmente ser adequadas ao
expediente do municipio, exce¢do as situagbes em que os servicos sejam de fato
voltados para servigos de natureza continua, dos quais ndo poderao sofrer interrupgéo,
de modo que sera assegurada a remuneragao adequada para o respectivo cargo.

Art. 22. Via de regra os prestadores de servicos da empresa terceirizada
executarao suas atividades dentro do expediente comum do municipio, excetuados os
locais que exigem atividades extraordinarias.

Art. 23. Nas eventuais hipéteses de concessdo de recesso ou ponto
facultativo, os servigos prestados poderdo ser dispensados das atividades, sendo
glosados os pagamentos a titulo de vale alimentacéo e transporte do dia nao laborado.

Art. 24. Quando da hipétese de ponto facultativo ou recesso, devera ser
avaliada a necessidade de funcionamento do 6rgéo, caso seja mantido o funcionamento,
devera avaliar-se o alcance e a necessidade do efetivo para desenvolvimento das
atividades, sendo ainda assegurado a possibilidade suspensdo ou redugéo da carga
horaria.

Secéao X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Demais diretrizes e orientagdes poderao ser inclusos no Termo de
Referéncia/Projeto Basico para contratagbes de servigos terceirizados, sempre
objetivando a melhor contratagao.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando
as disposi¢des em contrario.
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