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LEI N°. 304/2007

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2008, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

] A CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANGA NOVA — ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU VALDIR HIDALGO MARTINEZ, PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO

A SEGUINTE:
LEI

Art. 1°. O Or¢amento do Municipio de ESPERANCA NOVA, relativo
ao exercicio de 2008, serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, e da Lei Organica Municipal, compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administra¢do Publica Municipal;

Il — a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracoes;

1V — as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

V — as disposicoes sobre alteracoes na Legislacdo Tributdria do
Municipio; e,

VI — as disposicoes gerais.

CAPITULO IT 3
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 2°. Tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida do cidadao, o
Municipio de ESPERANCA NOVA estabelece as seguintes prioridades, que norteardo a elaboracao do Orcamento

Anual:

I — implementar politicas de inclusdo social;
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11 — promover o desenvolvimento economico sustentdvel;

III — assegurar o desenvolvimento e o crescimento urbano de forma harménica, e

preservar o ambiente natural e a qualidade de vida dos cidaddos;

1V — desenvolver modelo de gestdo piiblica eficiente e democrdtica.

§ 1° - O Anexo I desta Lei estabelece os programas, os objetivos e as metas que terdo
precedéncia na alocacdo de recursos na lei orcamentéria de 2008, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacio

das despesas.
§ 2° - O Anexo II desta Lei demonstra as Metas Fiscais.

§ 3° - O Anexo III demonstra a estrutura or¢amentdria, em termos de 6rgaos e

unidades administrativas.

CAPITULONI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacao
da agdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengdo da a¢do de governo;

IIl — Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

1V — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais especificando os
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respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis pela realizacao da
acgdo.

§ 2°. As atividades e projetos serdo dispostos de modo a especificar a
localizagdo fisica integral ou parcial dos programas de governo.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacao especial identificardao a funcao
e a subfunc¢do as quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificados no Projeto de Lei Orcamentdria por programas, atividades, projetos e operacoes
especiais, sendo identificados através da aplicacdo programada.

Art. 4°. O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade
orcamentdria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orcamentdria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos, o
identificador dos grupos de despesas, conforme discriminados a seguir:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 — juros e encargos da divida interna;
3 — outras despesas correntes;

4 — investimentos;

5 —inversoes financeiras;

6 — amortizagdo da divida.

Art. 5°. A elaboragdo do or¢amento fiscal de seus 6rgdos e fundos discriminardo a
despesa por unidade orcamentdria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos de despesas, com
suas respectivas dotacdes, indicando para cada categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo, o

elemento de despesa e as fontes de recursos.

Paragrafo dnico. As fontes de recursos de que trata o caput deste
artigo serdo apresentadas ma forma estabelecida em instrucdes técnicas do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, determinados por portarias do Sistema Tributdrio Nacional (STN);

Art. 6°. As metas fisicas serdo indicadas no desdobramento da
programagao vinculadas as respectivas atividades e projetos.

Art. 7°. Os orcamentos fiscais e de investimentos compreenderdo as
programacoes dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus 6rgaos e fundos, instituidos
e mantidos pela Administracdo Padblica Municipal.
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Art. 8°. A Lei Or¢amentdria discriminard em categorias de
programacdo especificas as dotagcdes destinadas ao pagamento de precatdrios judicidrios € servigos
da divida, que constarao das unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos.

Art. 9°. O Projeto de Lei Orcamentdria, que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal, compor-se-a de:

I — mensagem;

1l — texto da lei;

IIl — tabelas explicativas, a que se referem o art. 22, inc. Ill, da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964,

IV — demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia;

V — relacdo dos projetos e atividades constantes do Projeto de Lei
Orcamentdria, com sua descri¢cdo e codificacdo, detalhados por elementos de despesa;

VI — anexo do or¢amento fiscal, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

VII — discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente
ao orcamento fiscal.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria
devera explicitar os critérios adotados na previsdo das receitas e despesas.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizard até 30 (trinta) dias apds o
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria, por meio tradicional ou eletronico,
demonstrativos contendo as seguintes informac¢des complementares:

I — a memoria de cdlculo da estimativa de gasto com pessoal e
encargos sociais, e com o pagamento de beneficios previdencidrios para o exercicio de 2008;

I — a memdria de cdlculo da estimativa das despesas com
amortiza¢do e com juros da divida publica interna para 2008, indicando os prazos médios de
vencimentos;

IIl — a evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo provavel
para 2007 e a estimativa para 2008, bem como a memoria de cdlculo dos principais itens de
receitas, inclusive as financeiras, destacando as premissas bdsicas de seu comportamento para o
exercicio de 2008;

1V — a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item
de receita a que se refere o inciso 1V, do § 1° deste artigo, e os valores das estimativas de cada
fonte de recurso;
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V — a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total,
executada nos ultimos trés anos, a execucdo provdavel em 2007 e o programado para 2008, com
indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente e a
receita corrente liquida, conforme defini¢do da Lei Complementar federal n° 101/2000;

VI — os pagamentos, por fontes de recursos, relativos aos Grupos de
Despesa “juros e encargos da divida” e “amortizacdo da divida”, interna, realizada nos ultimos
trés anos, sua execucdo provdvel em 2007 e o programado para 2008;

VII — memoria de cdlculo do montante de recursos para aplicagdo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212, da Constituicdo Federal, e do
montante de recursos para aplica¢do na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo do ensino
Sfundamental;

VIII — o orcamento de investimento, indicando por subtitulo, as fontes
de financiamento, distinguindo os recursos origindrios da empresa controladora e do Tesouro
Municipal.

§ 3° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no pardgrafo
anterior serdo elaborados a precos da proposta orcamentdria, explicitada a metodologia utilizada
para sua atualizagdo.

§ 4°. O Poder Executivo enviard a Camara Municipal os Projetos de
Lei Orcamentdria e dos créditos adicionais por meio tradicional ou eletronico, com sua despesa
discriminada por elemento de despesa.

Art. 10. Para efeito do disposto no artigo anterior, a Camara Municipal, a
Administracao Direta e Indireta, deverdo entregar suas respectivas propostas orcamentarias ao Departamento de
Orgamento, até 15 de agosto de 2007, observados os pardmetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de

consolida¢@o do Projeto de Lei Orcamentdria.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABQRAQAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 11. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e execucdo da lei
or¢amentdria de 2008, deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada, bem como levar em conta a obtengdo de resultados previstos no
Anexo de Metas Fiscais.
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A inico. Par ivo cu i ransparénci
Paragrafo unico. Para o efetivo cumprimento da transparéncia da
gestdo fiscal de que trata o ‘“caput” deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio do
1 s, devera disponibilizar S 0S S por 1 venci u
Departamento de Financas, devera disponibilizar todos os dados por meio convencional o
eletronico.

Art. 12. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
a alocac@o dos recursos na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
propiciar o controle dos custos das ac¢des e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 13. O Projeto de Lei Orcamentéria poderd incluir a programacao
constante de propostas de alteracdes do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 14. Na programacio da despesa ndo poderdo ser:

I — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orcamentdria;

Il — incluidas despesas a titulo de investimentos — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade piiblica formalmente reconhecida, na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal;

IV — transferidos a outras unidades orcamentdrias os recursos
recebidos por transferéncia de outra esfera de governo.

Art. 15. O Municipio poderd, mediante prévia autorizacio Legislativa,
conceder ajuda financeira a titulo de “subvencdes sociais”, a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes condi¢des:

I — sejam de atendimento direto ao piiblico, de forma gratuita, nas
dreas de assisténcia social, saiide, educacdo ou cultura, e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

Il — que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao
ente transferidor;

Il — estejam cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular nos
ultimos trés anos, emitida no exercicio de 2007 por trés autoridades locais e comprovantes de
regularidade do mandato de sua diretoria.
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§ 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo prestardo
contas ao Poder Executivo, dos recursos recebidos, mensalmente, ficando proibido novo repasse
caso tenha prestacdo de contas pendente.

§ 3° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do poder concedente, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° - Os repasses e recursos serdo efetivados mediante convénio
conforme determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° - A Lei or¢amentdria anual conterd a relacdo das entidades
beneficiadas com subvencdes sociais.

§ 6° - Excetuam-se do disposto nos incisos I, II e III deste artigo as
Associacoes de Pais e Mestres — APMs das Escolas Municipais, e outras Associagdes
representativas de classes que venham prestar servicos ao Municipio, caso em que serd firmado
Termo de Cooperagdo Técnica Financeira.

Art. 16. Nos termos dos artigos 7°, 42 e 43, da Lei Federal n°
4.320/64, fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% (trinta por cento) do total geral da despesa fixada, para o Executivo, Legislativo e
Fundo de Previdéncia.

Art. 17. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com o mesmo detalhamento da Lei Orcamentaria.

Paragrafo inico. Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos
adicionais, exposi¢cdes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo das atividades, dos
projetos e das operagdes especiais.

Art. 18. E vedada a aplicacio da receita derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se
destinada por lei, ao Fundo de Previdéncia Municipal, conforme artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. S6 poderdo ser incluidos na Lei Orcamentdria anual, novos
projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
manuten¢do e conservacdo do patrimdnio publico, em observancia ao artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Paragrafo 1nico. Na programacdo dos investimentos pela
administracio publica serdo observados os seguintes critérios:

I — os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre novos
projetos;
Il — as decisoes do Orcamento participativo;
Il — a programacdo de novos projetos
dependera de prévia comprovagdo de viabilidade técnica, econ6mica e
financeira.

Art. 20. Para efeito de cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 16
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, serd considerada irrelevante a despesa
enquadrdvel no artigo 24, incisos I e Il da Lei 8.666/93.

Art. 21. Caso seja necessdria a limitacdo de empenho das dotagdes
or¢amentdrias e da movimentacdo financeira para cumprimento ao disposto no artigo 9° da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Serdo fixados em ato proprio os limites de empenho
nos percentuais e montantes estabelecidos para cada Orgdo ou Fundo e excluidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal de execu¢do e de forma proporcional a participacao
dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orcamentdria de 2008.

Art. 22, Para efeito do disposto no inciso III do artigo 5° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei Orcamentdria conterd Reserva de Contingéncia
de até 10% da Receita Corrente Liquida, para atender passivos contingentes € outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo inico. O valor da Reserva de Contingéncia poderda também
ser utilizado como recurso para a abertura de Créditos Adicionais nos termos do artigo 8° da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 23. O Poder Executivo € autorizado nos termos da Constituicao
Federal, a:

I - realizar operacoes de crédito por antecipacdo da receita até o
limite de 10% do total do orcamento;

Il — realizar operacoes de crédito nos moldes da legislacao em vigor,
limitada ao montante da despesa de capital, podendo ser utilizada somente para despesas com
investimentos.

Art. 24. A Despesa serd programada de acordo com as seguintes
prioridades:

I — custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais;
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Il — pagamento de amortizagdo e encargos da divida;
11l — contrapartida das Operagoes de Crédito.

Paragrafo unico. Somente apds atendidas as prioridades elencadas
acima, poderao ser programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 25. No dia 1° de janeiro de 2008, os valores constantes do or¢amento anual

serdo corrigidos com base na variagdo do IGPM, apurada no periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2007.

CAPITULOV ‘

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL

E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando-se o disposto nas normas constitucionais e legais aplicdveis, especialmente o disposto
na Lei Complementar federal n® 101/2000.

Art. 27. Os Poderes Legislativo e Executivo poderao propor, durante o
exercicio financeiro de 2008, a criacdo de novos cargos ou reestruturacdo do quadro de pessoal,
alteracdo nas suas respectivas estruturas organico-administrativas, criagdo de Planos de Carreira,
bem como admitir pessoal, conceder vantagens, aumento de remuneracio, visando melhorar a
qualidade dos servicos prestados a populacdo, observando o contido no art. 37, inc. II, da
Constituicdo Federal, de acordo com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 25, de
14 de fevereiro de 2000 e do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 28. Para o lancamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para o exercicio de 2008 e seguintes, deverd ser feita vistoria geral nos
imoveis localizados no Municipio, corrigindo-se eventuais distor¢des dos valores venais através de
levantamento das construcoes existentes, nomeando-se Comissao Especial para esta finalidade.

Paragrafo tnico. As taxas agregadas ao IPTU deverdo ser objeto de
revisdo de suas bases de célculo, levando-se em conta os custos operacionais dos servigos publicos,
podendo as taxas serem cobradas separadamente do imposto, mensalmente, mediante alteracao da
legislacdo pertinente.
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Art. 29. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
de 2008 terd desconto de até 15% (quinze por cento) do valor langado, para pagamento a vista, até
30 de abril 2008, 10% (dez por cento) para pagamento em trés parcelas, iniciando-se em 30 de maio
de 2008.

Paragrafo tunico. O pagamento do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana poderd ser feito em 06 (seis) parcelas mensais, de 30 de maio a 30 de
outubro no valor normal, sem desconto.

Art. 30. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
sofrerd a aplicacdo das isengdes, porventura, previstas no Codigo Tributdrio Municipal.

Art. 31. Os tributos municipais sofrerdo ainda a aplicacdo dos
incentivos fiscais previstos em Lei.

Art. 32. A rentncia dos valores apurados nos arts. 29, 30 e 31, desta
Lei, ndo serdo considerados na previsao da receita de 2008, nas respectivas rubricas orcamentarias.

Art. 33. Os tributos municipais poderdo sofrer alteracdes em
decorréncia de mudangas na legislacdo nacional sobre a matéria, ou ainda, em fun¢ao de interesse
publico relevante.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. O Poder Executivo procederd a estudos visando a contrataciao
de empresas especializadas para a prestacdo de servicos publicos, observando-se as vantagens ao
poder publico e beneficios a populacgao.

Art. 35. O Poder Executivo deverd desenvolver sistema gerencial de
apropriacdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada a¢do or¢camentaria.

Art. 36. Os valores das metas fiscais em anexo devem ser vistos como
indicativo, para tanto, ficam admitidas variacdes de forma a acomodar a trajetéria que as
determinem, até o envio do projeto da lei orcamentdaria para 2008.

Art. 37. Todas as receitas realizadas pelos 6rgaos, fundos e entidades
integrantes do orcamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.
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Art. 38. Cabe a Divisdo de Contabilidade da Prefeitura Municipal a
responsabilidade pela coordenacdo da elaboragc@o orcamentdria de que trata esta Lei.

Art. 39. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa, sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dota¢do or¢amentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentdria financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas do “caput” deste artigo.

Art. 40. As metas e prioridades estabelecidas no Anexo II, desta Lei,
terdo precedéncia absoluta na alocagdo de recursos no Orcamento Geral de 2008, podendo, durante
a sua execucdo e sem prejuizo das prioridades e metas fixadas, na medida das necessidades e
mediante autorizacdo legislativa, serem incluidos novos programas ou projetos, desde que
financiados com recursos proprios e/ou de outras esferas de governo.

Art. 41. O orcamento da Camara Municipal, para o exercicio
financeiro de 2008, sera elaborado nos termos da legislacdo pertinente, limitando-se aos parametros
e preceitos fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Emenda Constitucional n°® 25.

Art. 42. O Prefeito Municipal enviard até o dia 30 de setembro o
Projeto de Lei do Orcamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciard e devolverd até o

encerramento do periodo legislativo.

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o Anexo de Metas
e Prioridades, sempre que houver necessidade, com prévia autorizagdo do Legislativo.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO MUNICIPAL DE ESPERANCA NOVA, aos 02 dias do més
de julho de 2007.

VALDIR HIDALGO MARTINEZ
PREFEITO MUNICIPAL




